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战略选择

区域经济是国民经济的基础，是实现国家战略

与奋斗目标的重要支撑。

二十大报告强调“促进区域协调发展”成为加快

构建新发展格局、着力推动高质量发展重要方

面之一。

理论内涵与时代导向

背景及意义

逻辑主线

战略目标

01
背景与意义

1.区域协调发展新格局

• 中国经济经过40多年的快速发展，取得了举世

瞩目的成就，但一些深层次的矛盾和问题也开

始呈现出来。

• 比方说不同地区之间不平衡、不充分发展的矛

盾，城乡间差距问题展现出来。

• 面对发展过程中出现的问题，我们要正视，并

且通过结构优化的方式来解决。



理论内涵与时代导向

背景及意义

逻辑主线

战略目标

01 发展进程

“深化供给侧结构性

改革，充分发挥我国

超大规模市场优势和

内需潜力，构建国内

国际双循环相互促进

的新发展格局”。

2020年5月14日

《中华人民共和国国

民经济和社会发展第

十四个五年规划和

2035年远景目标纲

要（草案）》提出，

加快构建以国内大循

环为主体、国内国际

双循环相互促进的新

发展格局。

2021年3月

中央经济工作会议总

结2021年经济工作、

分析当前经济形势和

部署2022年经济工作

的基础上，总结提炼

出了“1+3+4+5+7”的

重要判断和认识。

2021年12月8日至10日

二十大报告指出，促进区域协调

发展，深入实施区域协调发展战

略、区域重大战略、主体功能区

战略、新型城镇化战略，优化重

大生产力布局，构建优势互补、

高质量发展的区域经济布局和国

土空间体系。

2022年10月16日至20日

战略选择



公平与效率：理论内涵与
时代导向

背景及意义

逻辑主线

战略目标

02

“公平”:
• 在市场经济中体现商品等价交换原则的

经济公平

• 在机会和规则公平前提下每个人具有平

等竞争的机会和权利

• 儒家“等级—公平观”

• 人生来自由平等的天赋平等观

• 法律面前人人平等的法权平等观

• 总体体现社会价值分配法则的社会公平

经济学

“效率”:
• 经济学含义，在市场经济下，资源的有

效使用与有效配置，如劳动、土地、资

本等生产要素配置效率

• 整个社会资源能否得到合理配置、

有效利用

• 社会财富能否得到最大限度增加

2.公平与效率的理论内涵与时代导向

社会学

战略选择



02
背景及意义

逻辑主线

战略目标

公平与效率的辩证关系

为了效率就要牺牲某些平等，
为了平等就要牺牲某些效率。

——OkunA.M.(1975)

《平等与效率》

公平

效率

公平与效率：理论内涵与
时代导向

战略选择



逻辑主线

战略目标

02
公平与效率的政治逻辑

背景及意义

公平 效率

“公平”目标出发：
      有利于社会稳定和长治久安

片面强调公平而忽视效率：
       往往只能实现低水平的均衡，不利于区域

整体高质量可持续发展目标的实现

注重区域间发展公平性的现实反映 ：
       可能会因为对中西部地区的政策照顾影响

整体经济效益

“效率”目标出发：
     有利于社会财富日益增长

片面强调效率，忽视公平和协调发展：
       导致区域间发展水平和差距的持续拉大，进一

步加剧区域发展不平衡不充分状况

重视区域发展效率的现实反映：
       优先采取向东部沿海地区倾斜的区域政策，将不

利于中国区域间经济平衡发展

       导致区域间权益和利益不均等

公平与效率：理论内涵与
时代导向

战略选择



背景及意义

逻辑主线

战略目标

02
新中国成立以来中国区域发展战略演变的

“公平”与“效率”权衡理论逻辑

公平与效率：理论内涵与
时代导向

战略选择

公
平

效
率



中国区域协调发展演变逻
辑主线

03 3.新中国成立以来
中国区域协调发展演变的逻辑主线

1 均衡发展阶段（1949-1978）

2 非均衡发展阶段（1978-1992）

3 非均衡协调发展阶段（1992-1999）

4 均衡统筹协调发展阶段（1999-2013）

5 统筹协调高质量发展阶段（2013至今）

背景及意义

理论内涵与时代导向

战略目标

战略选择
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背景及意义

理论内涵与时代导向

中国区域协调发展演变逻
辑主线

战略目标

中国区域协调发展演变逻辑主线

均衡发展阶段
（1949-1978）

• 政策导向：注重公平

• 指导思想：区域均衡布局；工业平衡发展

• 特征：充分利用沿海，实现均衡布局

• 区域发展政策：“大三线”“小三线”建设

非均衡发展阶段
（1978-1992）

• 政策导向：注重效率

• 指导思想：“两步走”区域发展战略：东部沿海地区通过“率先开放、

率先改革” ，取得“率先发展”理想效果，辐射带动中西部区域发展。

• 特征：优先发展沿海，实现共同富裕

• 区域发展政策：东部外向型经济区域优先发展；中部经济区域承东启

西与互补合作发展；西部资源型经济区域以开发资源为主

非均衡协调
发展阶段

（1992-1999）

• 政策导向：公平与效率兼顾

• 指导思想：对外开放战略由沿海逐步向内陆推进

• 特征：坚持协调发展，缩小地区差距

• 区域发展政策：对外开放向内陆区域推进“区域突破”发展

战略选择



背景及意义

理论内涵与时代导向

中国区域协调发展演变逻
辑主线

03

战略目标

均衡统筹协调
发展阶段

（1999-2013）

• 政策导向：注重公平为重心，兼顾效率

• 指导思想：统筹区域发展

• 特征：均衡协调发展；破解区域非平衡

• 区域发展政策：推进西部大开发；振兴东北地区等老工业基

地；促进中部地区崛起；鼓励东部地区率先发展

统筹协调高质量
发展阶段  

（2013至今）

• 政策导向：公平与效率兼顾导向下统筹协调高质量发展

• 指导思想：“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念，

以协调发展解决不平衡问题

• 特征：全面均衡统筹，实现高质量发展

• 具体举措：

• “加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进

的新发展格局”

• “优化国土空间布局，推进区域协调发展和新型城镇化”

• 一带一路、长江经济带、长三角城市群、京津冀城市群、粤

港澳大湾区、成渝城市群、黄河经济带

战略选择



公
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效
率

03
背景及意义

理论内涵与时代导向

中国区域协调发展演变逻
辑主线

战略目标

中国区域协调发展战略演进整体围绕“公平”与“效率”两个维度展开

战略选择

新中国成立以来中国区域协调发展的
“公平”与“效率”历史实践



• 伴随中国改革开放逐步进入“深水区”和“攻坚期”

，急需着力于提高经济质量，构建现代化经济体

系

• 破解当前面临的世界经济复苏乏力、国外贸易保

护升温等外部环境难题

构建现代化经济体系

破除区域发展不平衡不充分现状，更加需要处

理好公平与效率的辩证关系，通过发挥“公平与

效率兼顾”的合力作用，促进区域均衡协调高质

量发展，推动构建新时代区域协调发展新格局

公平与效率

04
遵循区域经济理论内在逻辑的现实要求

• 新时代构建区域协调发展新格局，必须遵循区域经济理论的内在逻辑

• 区域发展过程中，公平与效率的统一是一个长期动态调整的过程

• 不同阶段需根据当时区域发展现状以及未来发展目标等进行有侧重的取舍

• 从中国现实情况来看，东中西部区域发展

不平衡、不协调的问题依然突出

• 由东向西整体发展水平递减的阶梯状特征

依然明显，传统区域治理方式日益失效

东中西部区域发展

相较传统区域非均衡发展下单一追求效率

原则，在追求区域均衡协调高质量发展阶

段，需要秉持公平与效率并重的现实逻辑

导向，牢牢把握“公平与效率兼顾，实现

高质量协调发展”的基本原则

公平与效率

背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

构建新时代协调区域发展
新格局的战略目标

战略选择



04
坚持新发展理念与营造良好国际国内大环境

全面贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念

• 明确创新作为引领发展的第一动力，必须摆在国家发展全局的核心   

位置的重要性

• 强调着眼于全局的系统观，统筹区域、城乡协调发展

• 坚持绿色发展，创建生态文明高地，实现中华民族永续发展

• 走“引进来”与“走出去”同时并举的对外开放道路

• 倡导共享发展，朝着共同富裕方向稳步前进

背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

构建新时代协调区域发展
新格局的战略目标

战略选择



04
坚持新发展理念与营造良好国际国内大环境

加快形成“稳健、开放、活力、公平”的国际国内大环
境

•  保持稳健地推进未来经济工作

•   坚定支持多边主义，深化开放

•   激发国际贸易和国内市场经济发展活力

•   倡导公平，兜住兜牢民生底线，实现共同富裕

背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

构建新时代协调区域发展
新格局的战略目标

战略选择



战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

05
5.构建新时代协调区域发展新格局的战略选择

新丝绸之路经济带”：

• 打造东部地区对外开放高地

• 中部崛起

• 西部新战略“前线” 

“21世纪海上丝绸之路”：

• 加强海洋资源开放利用，建设海洋强国

• 扩大开放、引领“包容性全球化”发展

• 推进“一带一路”建设，中欧班列、西部陆海新

通道、自由贸易试验区

• 积极参与联合国、二十国集团、亚太经合组织

、金砖国家等区域合作机制，加强同成员间经

济技术合作，推动区域贸易投资自由化，实现

互利共赢

• 优化区域开放布局、加大西部开放力度，内陆

成为对外开放前沿阵地，减少地理因素限制

背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

（1）推动共建“一带一路”，形成陆海内外联动全面开放新格局



背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

（2）积极推行环、带状区域发展新模式，打造东西双向互济区域协调发展新格局

05
《京津冀协同发展规划纲要》（2015年3月）
京津冀交通一体化、生态环境保护、推进产业结构调整和转移
升级，疏解北京非首都功能

《长江经济带发展规划纲要》（2016年9月）
确立“一轴、两翼、三极、多点”区域发展新格局，打造长江经济带三大增长极；
发挥三大中心城市辐射带动作用，加强次级城市互动联系，带动整体区域经济发展

《粤港澳大湾区发展规划纲要》（2019年2月）
以香港、澳门、广州和深圳四大中心城市为区域发展核心引擎，推动粤港澳深化合作
加快培育区域发展新动能，打造区域高质量发展典范和现代化、国际化样板

《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》（2019年5月）：
紧扣“一体化”和“高质量”发展两个关键点，形成高质量发展区域集群
树立“一体化”和“一盘棋”意识，发挥对中西部地区的辐射带动作用
促进整个长江经济带和华东地区经济发展，践行区域发展公平理念

《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》（2021年10月）：
生态环境保护和高质量发展两大战略目标



05
背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

（3）建立健全城乡融合发展机制，推进建设更高水平的新型城镇化

2018年9月 2019年5月 2020年10月 2022年10月

2021年12月8日至10日《乡村振兴战略
规划（2018－
2022年）》：

统筹城乡发展，
坚持乡村振兴和
新型城镇化双轮
驱动

《关于建立健全城乡
融合发展体制机制和
政策体系的意见》：

• 确立统筹城乡发展、
推进新型城镇化的主
要目标

• 重塑新型城乡关系，
走城乡融合发展之路

• 促进乡村振兴和农业
农村现代化建设

《中共中央关于制定国民
经济和社会发展第十四个
五年规划和二〇三五年远
景目标的建议》：

• 健全城乡融合发展机
制，推动城乡要素平
等交换、双向流动

• 增强农业农村发展活
力

党的二十大：

坚持农业农村优先
发展，坚持城乡融
合发展，畅通城乡
要素流动
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背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

（4）实施乡村振兴战略，坚定不移兜住兜牢民生底线

党的十九大（2017年10月）：

• “三农”问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终将其作

为全党工作的重中之重，实施乡村振兴战略

《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》

（2018年1月）：

• 按照党的十九大相关战略安排，实施乡村振兴战略

习近平总书记在渝主持召开解决“两不愁三保障”突出问题

座谈会（2019年4月）：

• 明确如期全面打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会任务

• 继续以乡村振兴战略和“后扶贫时代”的贫困治理为指引，加强对老少边穷地区的持续“反返贫”工作

• 致力于改善农村地区的基本医疗、教育、养老和社会保障等公共服务

• 进一步利用新兴技术积极推进新乡村建设，建立完善现代化农业体系，大力推进农村产业融合发展，

着力培育农业农村新产品、新业态、新模式和新经济
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背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

（5）聚焦生态文明，积极建设“美丽中国”，实现碳达峰碳中和

党的十八大（2012年11月）：

• “生态文明建设”正式纳入中国特色

社会主义建设“五位一体”总体布局

•  首次将“美丽中国”作为执政理念

《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十三个五年规划的建议》

（2015年10月）：

• 首次将“美丽中国”纳入五年规划

• 首次提出创新、协调、绿色、开放

、共享发展理念

• 将“绿色发展”放到关系中国发展全

局的重要高度

《生态文明建设目标评价考核办法

》（2016年12月）：

• 确立“加快绿色发展，推进生态文

明建设，规范生态文明建设”目标

党的十九大（2017年10月）：

• 建成富强民主文明和谐美丽的社会

主义现代化强国

• “坚持人与自然和谐共生”纳入新时

代坚持发展中国特色社会主义基本

方略

• 强调“建设生态文明是中华民族永

续发展的千年大计”

• 正式将“绿水青山就是金山银山”重

要理论写入党章

党的二十大（2022年10月）：

• 坚持山水林田湖草沙一体化保

护和系统治理

• 全方位、全地域、全过程加强

生态环境保护

• 生态文明制度体系更加健全



05 党的十八大（2012年11月）：

• 强调“科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置”

• 坚持走中国特色自主创新道路、实施创新驱动发展战略

《关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见》（2015年3月）：

• 加快实施创新驱动发展战略提供指导

《国家创新驱动发展战略纲要》（2016年5月）：

• 把创新驱动发展作为国家的优先战略，以科技创新为核心带动全面创新，积极推进创新型国家建设

党的二十大（2022年10月）：

• 加快实施创新驱动发展战略，坚持面向世界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需求、面向

人民生命健康，加快实现高水平科技自立自强

背景及意义

理论内涵与时代导向

演变逻辑主线

战略目标

构建新时代协调区域发展
新格局的战略选择

（6）实施创新驱动发展战略，着力培育新动能，塑造区域发展新优势
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